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ค ำน ำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบ่อ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่
ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริม
การมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ้

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบ่อ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่ง
เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบ่อ 
15  ตุลาคม 2568 
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ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนบ่อ 

หลักกำรและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ        
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปตามเจตนารมณ์มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริห ารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ดังต่อไปนี้ 
  1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  4. ไมม่ีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
  6. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
1. เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 
2. เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
3. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
4.เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง และมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
5. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม

เป๋าหมายที่ก าหนดไว้ 
6. เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็น

ระบบในทิศทางเดียวกัน 

ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดควำมเสี่ยง 
1. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
 1.1 ภัยธรรมชาติ ( Natural Environment ) 
 1.2 เศรษฐกิจ ( Economic ) 
 1.3 การเมือง ( Political ) 
 1.4 สังคม ( Social ) 
 1.5 เทคโนโลยี ( Technological ) 

 
 
 

/ปัจจัยภายใน... 
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2. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
 2.1 คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
 2.2 โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
 2.3 รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การก าหนดนโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่อง
ในการปฏิบัติงาน 

 2.4 บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
 2.5 ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
 2.6 รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงาน

ในองค์กร 
 2.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกันในอัน

ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่ เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้ าหมาย
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมแตกต่ำงจำกกำรตรวจสอบภำยในอย่ำงไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะPre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ ยง ตามมาตรฐาน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread Way Commission) จ าแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดนโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่

เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน              
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มี
ความรู้ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้นความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่
สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ 
สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 
 
 

/การบริหาร... 
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กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ ยงตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission ) 
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม

องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่
อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนก และจัดล าดับการประเมินความเสี่ยง
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ
เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสม
ด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้  

  5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึงการเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

  5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
   1. การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 
   2. การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
  5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
  5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กร

มีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Active) คือการก าหนดกิจกรรม และการปฏิบัติงานต่างๆ ที่จะ
กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่นการ
ก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยงข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการ
สร้างความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกีบความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล ( Monitoring ) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรื อมมี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

 
 

 
 
 

/องค์ประกอบ... 
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องค์ประกอบท่ีท ำให้เกิดกำรทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน        
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในองค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบ่อ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1. กำรคัดเลือกกระบวนงำน หรือขั้นตอนกำรท ำงำน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบ่อ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
/ขั้นตอนที่ 2... 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1. ไม่ ให้ บ ริ ก ารแ ก่ ป ระช าช น ต าม ล าดั บ           
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่นใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

 
 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

 
 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 
 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 
 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 

 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
1 . การบรรจุ แต่ งตั้ ง  โยกย้ าย  โอน  เลื่ อน
ต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

 

 

 

/ขั้นตอนที่ 3... 
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ขั้นตอนที่ 3 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบ่อ ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส  
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้ำนโอกำสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

โอกำสเกิดกำรทุจริต ( Likelihood ) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี ( โอกาสเกิดได้สูงมาก ) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี ( โอกาสเกิดได้สูง ) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี ( โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง ) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี ( โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก ) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี ( ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น ) 

 2. ด้ำนผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน และผลกระทบทางด้านการเงิน 

 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact ) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานที่ก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชน และมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียน และตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏข่าวสื่อที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวล และสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

       2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact ) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท   ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาทหรือน้อยกว่า 

 
 
 

 
/ตารางการประเมิน... 
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ตำรำงกำรประเมินระดับค่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับโอกาส 

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด×
ผลกระทบ) 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติอนุญำตตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่นใช้
เวลาให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

1 1 1 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

2 2 4 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 4 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้ เงินไม่ เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้า
ไป เรียกรับทรัพย์สิน  เพ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
1 . การบรรจุแต่ งตั้ ง โยกย้ าย โอน เลื่ อน
ต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ
เงิน เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

2 2 4 

 

/ขั้นตอนที่4... 
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ขั้นตอนที่ 4. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่
และโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสี เหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบ
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลาย
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกต ิ

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่ มีผู้ เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ าเสมอ 
เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต= โอกาสเกิดการทุจริต× ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 – 24 
3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า ( Low Risk : L) 1 – 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

/ตารางแสดง... 
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ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยง 

เขียว 
ต่ ำ 

เหลือง 
ปำนกลำง 

ส้ม 
สูง 

แดง 
สูงมำก 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติอนุญำตตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 
1. ไม่ ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่นใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่ก าหนดไว้     

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ     

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

  
  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ     

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงิน หรือประโยชน์
อ่ืนใด เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

  
  

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี
การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สิน เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  

  

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนต าแหน่ง 

 

 

  

 /ขั้นตอนที่5... 
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ขั้นตอนที่ 5 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2569 องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านบ่อ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

คุณภำพ
กำร

จัดกำร 

ระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยง
กำรทุจริต 

มำตรกำรใน 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ค่ำ
ควำม
เสี่ยง
ระดับ
ต่ ำ 

ค่ำควำม
เสี่ยง
ระดับ
ปำน
กลำง 

ค่ำ
ควำม
เสี่ยง

ระดับสูง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรอนุมัติอนุญำตตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต
ของทำงรำชกำร พ.ศ.2558 
1. ไม่ ให้ บ ริ ก า ร แ ก่ ป ระ ช าช น
ต า ม ล า ดั บ อั น เนื่ อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการ
ติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ดี  

 

 

1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึกป้องกัน
การทุจริตคอรัปชั่น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้
ข อ รั บ บ ริ ก า ร น อ ก เห นื อ จ า ก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต 

ดี  

 

 

1. มาตรการจัดให้มีระบบ และ
ช่องทางรับเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตของหน่วยงานทางเว็บไซต์
หลัก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
เช่น ใช้ เวลาให้บริการนานกว่าที่
ก าหนดไว้ 

ดี  

 

 

1. คู่มือปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือยึดถือปฏิบัติให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝากจาก
บุคคลที่มาติดต่อราชการ 

ดี  
 

 
1. มาตรการ NO Gift Policy 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

/เหตุการณ์... 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

คุณภำพ
กำร

จัดกำร 

ระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยง
กำรทุจริต 

มำตรกำรใน 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ค่ำ
ควำม
เสี่ยง
ระดับ
ต่ ำ 

ค่ำควำม
เสี่ยง
ระดับ
ปำน
กลำง 

ค่ำ
ควำม
เสี่ยง

ระดับสูง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบาย
ของตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ดี  

 

 

1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์
ในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผู้บริหารด้วย
ก าร จั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ
ตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

ดี    

1. โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร อบต.บ้านบ่อ 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน 
ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้า
รับการอบรมเพ่ือเข้าใจ และ
ได้รับความรู้ด้านกฎหมายและ
ระ เบี ยบที่ เกี่ ย วข้ อ งกั บ การ
ปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงิน หรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ดี    

1 .ม า ต ร ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร
ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/เหตุการณ์... 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

คุณภำพ
กำร

จัดกำร 

ระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยง
กำรทุจริต 

มำตรกำรใน 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ค่ำ
ควำม
เสี่ยง
ระดับ
ต่ ำ 

ค่ำควำม
เสี่ยง
ระดับ
ปำน
กลำง 

ค่ำ
ควำม
เสี่ยง

ระดับสูง 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็ น ไปตามระเบี ยบที่ เกี่ ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้
ส่ ว น เสี ย  ห รื อ เข้ า ไป เรี ย ก รั บ
ทรัพย์ สิ น  เพ่ื อ ให้ กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

ดี  

 

 

1 . ม า ต ร ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร
เบิ ก จ่ า ย ต า ม ข้ อ บั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณ ที่ ไม่ สมควร ผิ ด
วัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

ดี    

1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใส
ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส 
ในการบริหารงานบุคคล 

 
 

 
 
 
 
 

 




